ILMA. SRO. PREGOEIRO DA EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA — EPE

“O procedimento administrativo ndo tem existéncia juridica se Ihe falta, como fonte primeira, um
texto da Lei. Mas ndo basta que tenha sempre por fonte, a Lei. E preciso ainda que se exerca
seguindo orientagdo dela e dentro dos limites nela tragados. S6 assim o procedimento da
Administragéo é legitimo.” (Ministro Seabra Fagundes, In “Controle dos Atos Administrativos pelo
Poder Judiciario”)

Pregéo Eletronico n® 90001/2025

TIME MULTISSERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 34.036.212/0001-40, neste ato, representada por seu representante legal ja devidamente
qualificado no processo licitatério em referéncia, com arrimo na Lei Federal n® 14.133/2021, e
ainda, demais dispositivos legais aplicaveis a espécie, vem a vossa presenga, em defesa de seus
direitos apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
licitante SANATTO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pelo que segue:

| - DOS FATOS

Inicialmente, evidenciamos que o objeto do certame em apreco, destina-se a prestagao de
Servicos de Gestao Documental e Arquivistica para o Escritdrio Central da EPE no Rio de Janeiro,
nas quantidades e especificagdes indicadas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital e seus
apensos

A recorrida foi classificada em segundo lugar, onde apresentou tempestivamente todos
os documentos requeridos no edital, sendo declarada vencedora do certame, no entanto, a
recorrente, veem tratar dos temas ja discutido em fase de licitagdo, onde foi motivo abertura de
diligéncia, tornando-se redundante e com o intuito de procrastinar o processo licitatorio.

Trés intengdes de recurso foram aceitas pelo pregoeiro, porém apenas um recurso
administrativo foi apresentado dentro do prazo estabelecido.

Considerando que as outras duas intengdes de recurso ndo prosperaram, visto que as
empresas, ao analisarem toda a documentacdo e proposta de forma mais aprofundada,
verificaram a regularidade formal e nao identificaram Obices para recorrer contra a Recorrida,
optando, de forma prudente, por ndo apresentar recurso a fim de evitar a procrastinacdo do
processo.

Todavia, como sera demonstrado a seguir, a alegagao da recorrente esta equivocada e
destoam da legislacdo vigente no pais, razdo pela qual seu recurso ndo deve ser provido,
devendo a Recorrida ser mantida como vencedora, com a adjudicagao do objeto da licitagao e a
devida homologacgéo do certame



Em sintese, esses sdo os fatos.

[I. DOS FUNDAMENTOS

1 - Da utilizagcao da Desoneracgao da Folha de Pagamento - CPRB

A Recorrente alega que foi utilizado indevidamente pela Recorrida, a aplicagdo no
presente pregao, do Beneficio da Desoneragao da Folha de Pagamento — CPRB, logo para nao
deixar duvidas, segue o histérico da utilizagdo da CPRB desde 2011.

A utilizacdo da Desoneracdo da Folha de Pagamento pela recorrida tem carater
obrigatério e se baseou na legislagao vigente e entendimento jurisprudencial, vejam:

O art. 1° da Lei n°® 14.288/2021 dispde que:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para
prorrogar o prazo referente a contribuicao previdenciaria sobre a receita
bruta, e a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para prorrogar o prazo
referente a acréscimo de aliquota da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importagdo) sobre
determinados bens.:

Art. 2° Os arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 7° Até 31 de dezembro de 2023, poderao contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e o0s descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢cdes previstas nos
incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

A Instrucdo Normativa RFB n° 2.242, de 30 de dezembro de 2024, estabelece a reoneracgao
gradual da folha de pagamentos para diversos setores econdmicos, incluindo as atividades de
construcao civil enquadradas no CNAE 432, que abrange instalagdes elétricas, hidraulicas e
outras instalagdes em construgoes.

Principais pontos da reoneracéo para o CNAE 432:



Periodo de Transi¢ao (2025-2027):

» 2025: As empresas contribuirdo com 80% da aliquota da Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e 25% da aliquota de 20% sobre a
folha de pagamentos, resultando em uma aliquota efetiva de 5% sobre a folha, ou
seja:

Percentual do INSS 20% x 25% = 5,00% - Aliquota 4,50% x 80% = 3,60% de CPRB

» 2026: A CPRB sera de 60% da aliquota original, e a contribuicdo sobre a folha
sera de 50% da aliquota de 20%, totalizando 10% sobre a folha.

Percentual do INSS 20% x 50% = 10,00% - Aliquota 4,50% x 60% = 2,70% de CPRB

» 2027: A CPRB correspondera a 40% da aliquota original, e a contribuigdo sobre
a folha sera de 75% da aliquota de 20%, equivalente a 15% sobre a folha.

Percentual do INSS 20% x 75% = 15,00% - Aliquota 4,50% x 40% = 1,80% de CPRB
A partir de 1° de janeiro de 2028:

A desoneragdo sera totalmente revogada, e as empresas voltardo a contribuir
integralmente sobre a folha de pagamentos.

Nota-se que a Lei n® 2.242, de 30 de dezembro de 2024, ndo revogou os parametros da

Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, apenas inseriu o efeito crescente da reoneracao da
folha de pagamento, permanecendo inalteradas as regras anteriores concernentes a aplicagao
da CPRB. Senao vejamos os principais temas que balizam o direito da Recorrida de utilizar a
CPRB no processo.

A Receita Federal publicou a IN RFB 2053 de 06/12/21, senao vejamos:

O art. 10° da IN RFB n° 2053/2021 dispde que:

“Art. 10. Até 31 de agosto de 2018, no caso de contratagao de empresas
que estejam sujeitas a CPRB para execucao de servicos relacionados no
Anexo |, mediante cessdo de mao de obra, na forma definida pelo art. 31
da Lein®8.212, de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagao de servigos, de acordo com os seguintes periodos::

| - a partir de 1° de agosto de 2012, no caso de servigos prestados por
empresas:



c¢) do setor de construgao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e
439 da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - Versao 2.0 (CNAE 2.0);
e

Como pode ser aferido no CNPJ da Recorrida, ja anexado aos autos, sua atividade
principal é Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas - CNAE 43.22-3-01.

A formalizacdo junto a Receita Federal, conforme prova os documentos anexados junto
da proposta, também reforgam que a Recorrida esta enquadrada na desoneragéo da folha de
pagamento com base na Lei n°® 12.546/2011 e suas atualizac¢des.

Assim, resta comprovado o fundamento legal para o uso da desoneracdo da folha de
pagamento.

Nessa seara, vale mencionar que o contrato social apresentado pela Recorrida nesse
certame comprova que no seu objetivo social ha diversas atividades e que as atividades licitadas
encontram-se nesse rol.

Os CNAE's secundarios do CNPJ da Recorrida, CNAE 82.11-3-00 (servigos combinados
de escritério e apoio administrativo), CNAE 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mao de
obra), dentre outros, também comprovam essa afirmativa.

Dessa forma, ndo ha impedimento legal da Recorrida, enquadrada no regime da lei
de desoneragdo tributaria, exercer outras atividades econdmicas e utilizar-se do beneficio da
desoneragdo em todas elas. Para esses casos, a Lei n°® 12.546/2011, em seu art. 9%, §§ 9° e 10°,
regulou a forma de calculo da CPRB, observem:

“§ 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a
receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deveréo
considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes
sendo aplicado o disposto no § 1°. (Redagédo dada pela Lei n° 12.844, de
2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 9° a base de calculo da contribuicdo a
que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° sera a receita bruta
da empresa relativa a todas as suas atividades”. (grifo nosso)

Para que nao restem duvidas sobre o assunto, calha mencionar trechos do Acérdao n°
480/2015 — Plenario, em que o Tribunal de Contas da Unido apreciou caso analogo.

Em sintese, trata-se de uma Representagao sobre possivel irregularidade em pregao
eletrénico, sob a alegacao de violagao ao principio da isonomia e uso indevido da desoneragao
da folha de pagamento em servicos com dedicacdo de mao de obra (mesma alegacdo da
MULTIPLY) em que o TCU a julgou improcedente, vejam:



“Sumario: Representagdo acerca de irreqularidades em pregéo eletrénico
para contratagdo de servigos continuados de apoio administrativo.
Arguicéo de vantagem indevida, auferida pela licitante vencedora, em
decorréncia do regime de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB), instituido pela Lei 12.546/2011 para fins
de desoneracgéo da folha de pagamentos. Possivel violacdo dos
principios da legalidade e da isonomia sob o argumento de que a
atividade econdmica principal da licitante vencedora seria incompativel
com o objeto da licitacdo. Improcedéncia. Existéncia de prova de
cadastro em atividade econémica secunddria compativel com os
servicos licitados. Reqular enquadramento da empresa no regime
de CPRB, nos termos da legislacao em vigor. Prejudicialidade do
pedido de medida cautelar para suspensdo dos atos do certame. O
atendimento a legislagéo tributaria no tocante ao enquadramento de
pessoa juridica no regime de contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta, nos termos da Lei 12.546/2011, ndo impbe vantagem indevida - e,
portanto, - em licitacdo publica desde que haja compatibilidade entre os
servigos licitados e os constantes do cadastro de atividades econémicas
do proponente.

Acordao

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU, conhecer da presente representacdo e, no_mérito, considerd-la

improcedente;

Voto

[-]

6. Quanto ao mérito, considero-a improcedente.

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servicos objeto do certame uma
vez cadastrada no CNAE (Cédigo e Descricdo das Atividades) secundario
78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mao-de-obra), conforme atesta
o documento inserto a peca 4, p. 103.

8. Também nao vislumbro irreqularidade em seu enquadramento no
regime _de desoneracdo da folha de pagamentos, tampouco como
iSSo possa ter violado a isonomia na licitagdo.

[..]




11. Nao ha impeditivo legal — como seria l6gico supor — a_que
determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei
de desoneracéao tributaria, exerca outras atividades econémicas.
Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 9° 8§ 9° requlou uma forma
diferenciada de céalculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita
proveniente da atividade principal da empresa:

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a
receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverao
considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes
sendo aplicado o disposto no § 1°. (Redacao dada pela Lei n® 12.844, de
2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 9° a base de calculo da contribuicdo a
que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° sera a receita bruta
da empresa relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n°
12.844, de 2013)

[-]

13. Em vista da presente apreciagdo de mérito da matéria, e ante a
auséncia de plausibilidade do direito invocado pela representante, esta
prejudicado o pedido de medida cautelar constante da peca
representativa, consistente na suspensao do certame antes da assinatura
do contrato”. (Grifo nosso)

Como se vé a questao suscitada pela Euro Service é analoga a situagao enfrentada
pelo TCU no Acérdao retro mencionado e o TCU ao julgar essa Representacao julgou-a
improcedente, elucidando que a utilizacido da desoneracdo foi devida e estda em
consonancia com a legislacao pertinente.

Além disso, demonstrou-se que a utilizagdo da desoneracdo em licitagdo néo fere o
principio da isonomia. Nesse sentido, também foi 0 Acordado n° 1.356/2019 do TCU Plenario, que
diz:

1.7.1.1. a aceitagédo de insergéo de aliquotas de custos diretos e indiretos
com desoneracéo tributaria prevista em lei na planilha de formagéo de
pregos dos interessados néo configura afronta a isonomia do certame,
conforme Acoérdao 480/2015 - Plenario;

Ratificando o entendimento, a Time logrou-se vencedora do Pregdo Eletrénico n 15-2022 da
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM — Uasg 173030, cujo o objeto de Contratacao de pessoa
juridica especializada na prestagao de servigos continuados de Mensageiro (CBO 4122-05 e
4101-05), com execugéo indireta mediante regime de empreitada por prego global, para atender



as necessidades da Comissao de Valores Mobiliarios, a serem prestados em sua sede na cidade
do Rio de Janeiro para a Superintendéncia Administrativo Financeira (SAD).

No decorrer do processo, o0 pregoeiro fez os seguintes pedidos para analise da opgao da
CPRB pela Time:

Pregoeiro 26/10/2022 - 15:43:42 - Para TIME MULTISSERVICOS LTDA- Senhor(a) Licitante,
dois pontos que ainda merecem esclarecimentos/ajustes:

Pregoeiro 26/10/2022 - 15:45:50 - Para TIME MULTISSERVICOS LTDA- (1) Para de
documento que comprove o faturamento no més de setembro {para fazer o cotejo montante
de CPRB devido). Ou de outro més com a respectiva CPRB apurada.

Pregoeiro 27/10/2022 - 14:36:03 - Para TIME MULTISSERVICOS LTDA - Senhor(a) Licitante,
apos os ajustes realizados, a planilha de custos foi avaliada em conformidade com o edital e
a licitante logrou éxito comprovar seu enquadramento no art. 70, IV, da Lei 12.546/2011,
relacionado a desoneragao da folha de pagamento. Por essa razao e por ter a documentagao
de habilitagao. Por essa razéo e por ter a documentacgao de habilitagdo em conformidade com
o edital, a proposta sera aceita.

Por tudo isso nao se deve dar provimento ao recurso apresentado e a decisdo do Pregoeiro de
declarar a Recorrida vencedora do certame deve ser ratificada.

Ill. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, pede-se que seja mantida a Time Multisservigos ltda como vencedora do certame,
sendo-lhe adjudicado o objeto da licitacdo e a mesma homologada.

Gt

_~Marcio Martins
Representante Legal

Idt: 120.658-09 — IFP/RJ
CPF:053.113.527-60



